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Sesién: Vigésima Sesion Extraordinaria.
Fecha: 29 de octubre de 2019.

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
COMITE DE TRANSPARENCIA
ACUERDO N°. IEEM/CT/149/2019

DE CLASIFICACION DE INFORMACION COMO CONFIDENCIAL PARA
OTORGAR RESPUESTA A LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA 00655/IEEM/IP/2019

El Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México emite el
presente Acuerdo, con base en lo siguiente:

GLOSARIO
Cadigo Civil. Cédigo Civil del Estado de México.
Constituciéon General. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Local. Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México.
IEEM. Instituto Electoral del Estado de México.
ISSEMyM. Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios.

Ley General de Datos. Ley General de Proteccién de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados.

Ley General de Transparencia. Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

Ley de Proteccién de Datos del Estado. Ley de Proteccién de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

Ley de Seguridad Social del Estado. Ley de Seguridad Social para los
Servidores Publicos del Estado de México y Municipios.

Ley de Transparencia del Estado. Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
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Lineamientos de Clasificacion. Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracién de
Versiones Publicas.

RFC. Registro Federal de Contribuyentes.
SAIMEX. Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense.
SAT. Servicio de Administracién Tributaria.
UT. Unidad de Transparencia.
ANTECEDENTES

1. En fecha once de octubre de dos mil diecinueve, se recibié via SAIMEX la
solicitud de acceso a la informacion publica registrada con el nimero de folio
00655/IEEM/IP/2019, mediante la cual se requiere:

“Solicito los cheques emitidos por el Instituto Electoral del Estado de México en
el mes de diciembre de 2017, esto es, los folios de la chequera utilizada para el
capitulo 1000 y las pélizas de los cheques respectivos, dénde se visualice el
monto, concepto y beneficiario, asi como, del dltimo cheque emitido en el mes
de noviembre de 2017 y el primero del mes de enero de 2018.” (Sic).

La solicitud fue turnada para su analisis y tramite a la Direccién de Administracion,
ya que la informacién solicitada obra en los archivos de la misma.

En ese sentido, la Direccién de Administracion, a fin de dar respuesta a la solicitud
de informacién, pidié a la UT poner a consideracion del Comité de Transparencia,
como informacién confidencial, el conjunto de datos personales contenidos en los
documentos, con los cuales se atendera la solicitud de informacién publica
aludida. La Direccién de Administracion lo planteé en los términos siguientes:
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SOLICITUD DE CLASIFICACION DE INFORMACION
Toluca, México a 23 de octubre de 2049:
Con fundamento en lo establecido en el articulo 59, fraccion V, 122 y 132, fraccion | de la
Ley de Transparencia y Acceso & la Informacion Pdblica del Estado de México y Municipios,
se solicita atentamente a la Unidad de Transparencia, someter a consideracion del Comiié
de Transparencia, la aprobacion de la clasificacién de la informacidn/documentacidn
solicitada, de conformidad con lo siguienie:

Area solicitante: Direccidn de Adminisiracian
Nimero de folio de la solicitud: 00655/EEMAPI2019
da]idad de entrega solicitada: \/ia SAIMEX

“Sclicito los cheques emitidos por ef Instituto Elecioral del
Estado de Méxice en el mes de diciembre de 2017, esto es,
los folios de la chequera utilizada para el capitulo 1000 v las
pélizas de los cheques respectivos, dénde se visualice el
maonta, concepio y beneficiario, asi como, del Gitimo cheque
emitido en el mes de noviembre de 2017 y &l primero dal mes
de enero de 2018." (Sic)

Pdlizas de cheques

‘| Mombres de servidores pitlicos electorales a los que ss
realizan descuentos personsles, nombres de personas
fisicas a las que se les entregan los impories de los
descuentos perscnales, importe {numero y letra) e imperie de
cargo y sbono contable de los cheques expedidos, ndmero
de cuenta contable vinculada con descuentos personales de
servidores pablicos y beneficiarios, concepto de page.
Confidencial
Articulo 116 de [a Ley General de Transparentia y Acceso a
la Informacion Plblica.
Articulo 143, fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios
Trigésime Octavo, fraccion | de los Lineamientos generales
en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asi como la elaboracion de versiones piblicas.
i| Se solicita la clasificacion de los datos anferiormente
referidos; toda vez que se trats de dstos personales
relacionados con la vida privada de servidores eleciorales y
particulares, cuya difusion en nada beneficiaria & la
transparencia ni refleja una rendicidn de cuentas de sus
atribuciones.

: 2N Sin periodo
] D | Sin periodo
Nota: Esta clasificacion cuenta con el visto busno del titular del area.
Nombre del Servidor Piblico Habilitado: “ictor Octavio Reyes Gémez
Nombre del titular del area: José Mondraadn Pedrero
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| SOLICITUD DE CLASIFICACION DE INFORMACION
Toluca, México a 23 de octubre de 2019;
Con fundamento en lo establecide en el articulo 59, fraccion V, 122 y 132, fraccion 1 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de México ¥ Municipios,
se solicita atentamente a la Unidad de Transparencia, someter a consideracion del Comité
de Transparencia, la aprcbacion de la clasificacion de la informacién/documentscién
solicitada, de conformidad con lo siguiente:

Area solicitante: Direccion de Administracion
Niimero de folio de la =olicitud: 00655/1FEM/IP/2015
Modalidad de entrega golicitada: Wiz SAIMEX

“Solicito los cheques emitidos por el Instituio Electoral del
Estado de México en el mes de diciembre de 2017, esto €8,
los felios de la chequera utilizada para €l capitulo 1000 y las
polizas de los cheques respectivos, dénde se visualice el
monto, concepto y beneficiario, asi como, del Gltimo cheque
emitido en el mes de noviembre de 2017 v el primero del mes
de enero de 2018." (Sic)

Polizas de cheques

| Descuenios personales.

| Confidencial

Articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Piblica.

Articulo 143, fraccion | de Ia Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios

| Trigésimo Octavo, fraccidn | de los Lineamientos generales
en materia de clasificacion y desclasificacion de la
infermacidn. asi como ia elaboracion de versiones piblicas.
Se soficita la clasificacibn de los dalos anteriorments
referides; ioda vez que se trata de datos personales
relacionados con Ia vida privada de servidores electorales,
cuya difusion en nada beneficiaria a la transparencia ni reflgja
una rendicion de cugntas de sus atribuciones.

] Sin periodo

: ICH! G | Sin periodo

Nota: Esta clasificacion cuenta con el visto bueno del titular del 4rea.

Nombre del Servidor Piiblico Habilitado: Victor Qctavio Reyes Gomez

Nombre del titular del drea: José Mondragon Pedrerc
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Sentado lo anterior, se procede al estudio de la solicitud de clasificacion de
informacion como confidencial, propuesta por la Direccion de Administracion,
respecto de los datos personales siguientes:

1. Nombres de servidores publicos electorales a los que se realizan descuentos
personales.

2. Nombres de personas fisicas a las que se les entregan los importes de los
descuentos personales.

3. Importe (nimero y letra) e importe de cargo y abono contable de los cheques
expedidos.

4. Nimero de cuenta contable vinculada con descuentos personales de

servidores publicos y beneficiarios.

Concepto de pago.

. Descuentos personales.

o o

CONSIDERACIONES

I. Competencia

Este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o revocar
la clasificacién de informacion como confidencial, de conformidad con el articulo
49, fracciones Il y VIl de la Ley de Transparencia del Estado.

Il. Fundamento

a) En el articulo 6, apartado A), fracciones | y Il, de la Constitucion General, se
establece que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica
y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes; por lo que en la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad, y que la informacién que se refiere a la vida privada y los datos
personales sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen las
leyes de la materia.

Asimismo, en el articulo 16, parrafos primero y segundo del citado
ordenamiento, se prevé que nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la
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autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento,
aunado a que toda persona tiene derecho a la proteccibn de sus datos
personales.

b) En los articulos 3, fraccién IX, 4, 16, 17 y 18, de la Ley General de Datos se
dispone que:

Datos personales: son cualquier informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Se considera que una persona es identificable
cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de
cualquier informacion.

- La Ley es aplicable a cualquier tratamiento de datos personales que obre en
soportes fisicos o electrénicos, con independencia de la forma o modalidad de
su creacion.

- EI responsable del tratamiento de datos personales debera observar los
principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacién y responsabilidad.

- Eltratamiento de datos personales por parte del responsable debera sujetarse a
las facultades o atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

- Todo tratamiento de datos personales que efectte el responsable debera estar
justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas
con las atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.

c) En el articulo 100 de la Ley General de Transparencia se prevé que la
clasificacion es el proceso mediante el cual el Sujeto Obligado determina que la
informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, y que los titulares de las areas de los Sujetos Obligados seran
los responsables de clasificar la informacion.

El citado ordenamiento también estipula, en su articulo 116, parrafo primero,
que se considera informacién confidencial la que contenga datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

d) Los Lineamientos de Clasificacion establecen, de manera especifica, en el
lineamiento Trigésimo octavo, fraccion |, que es considerada informacién
confidencial los datos personales en términos de la legislacion aplicable, esto
es, la Ley General de Datos y la Ley de Proteccion de Datos del Estado.
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e) La Constitucién Local dispone, en el articulo 5, fracciones | y I, que: “Toda la
informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismos
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del
gobierno y de la administracion publica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo, de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en
el ambito estatal y municipal, es publica y soOlo podra ser reservada
temporalmente por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de interés publico y seguridad, en los términos que fijen las
leyes.

La informacién referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas sera protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y
manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley
reglamentaria.” (sic).

f) La Ley de Proteccion de Datos del Estado ordena, en los articulos 4, fraccion
X1, 5, 15, 22, parrafo primero, 25 y 40, lo siguiente:

Datos personales: Es la informacién concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o modalidad,
Yy que esté almacenada en los sistemas y bases de datos: se considerara que una
persona es identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o
indirectamente a través de cualquier documento informativo fisico o electrénico.

- La Ley sera aplicable a cualquier tratamiento de datos personales en posesion
de Sujetos Obligados.

- Los responsables en el tratamiento de datos personales observaran los
principios de calidad, consentimiento, finalidad, informacién, lealtad, licitud,
proporcionalidad y responsabilidad.

- Particularmente, el principio de finalidad refiere que todo tratamiento de datos
personales que efectle el responsable debera estar justificado por finalidades
concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas con las atribuciones que la
normatividad aplicable les confiera.

- Por lo que respecta al principio de licitud, este refiere que el tratamiento de
datos personales por parte del responsable debera sujetarse a las facultades o
atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.
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- Finalmente, el deber de confidencialidad consiste en que la informacién no se
pondra a disposicion ni se revelara a individuos, entidades o procesos no
autorizados.

g) La Ley de Transparencia del Estado prevé en el articulo 3, fracciones IX y XX
que:

Un dato personal es la informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable, y la informacién clasificada es aquella considerada por la ley como
reservada o confidencial.

lll. Motivacidon

De conformidad con lo establecido en el articulo 16 de la Constitucién General,
todo acto que genere molestia en cualquier persona, emitido por autoridad
competente, se debe encontrar fundado y motivado. Sirve de apoyo la siguiente
jurisprudencia:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 203143

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de Ia Federacién y su Gaceta
Tomo Ill, Marzo de 1996

Materia(s): Comun

Tesis: VlI.20. J/43

Pagina: 769

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

La debida fundamentacién y motivacion legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del
precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzalez

Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988,
Unanimidad de votos. Ponente: Amoldo Néjera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda Rincén.

Amparo en revisién 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de votos.
Ponente: Amoldo Néjera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez.
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Amparo en revisién 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de noviembre de 1995. Unanimidad de
votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario: Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lépez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de votos.
Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts Mufioz".

En esa virtud, se analizaran los datos personales indicados por el area solicitante,
para determinar si deben ser clasificados como confidenciales, lo que se realiza al
tenor de lo siguiente:

1. Nombres de servidores publicos electorales a los que se realizan
descuentos personales; nombres de personas fisicas a las que se les
entregan los importes de los descuentos personales

En términos de lo dispuesto por los articulos 92, fracciones VII y VIl de la Ley de
Transparencia del Estado, asi como los Lineamientos Técnhicos Generales, el
nombre de los servidores publicos es informacién publica.

En principio, el nombre de los servidores publicos es informacién de naturaleza
publica, no obstante, en el presente caso, los documentos cuya clasificacion se
solicita contienen dichos datos, los cuales se refieren a servidores publicos
electorales a los que se les realizan descuentos de indole personal, por lo que se
debe analizar el contexto en que se encuentre contenido el nombre de los
servidores publicos en los documentos.

Ahora bien, del analisis de los documentos que se tienen a la vista, también se
advierten nombres de personas fisicas las cuales son beneficiarias de los
descuentos personales a cargo de servidores publicos.

En este sentido, de conformidad con lo establecido en los articulos 2.3, 2.13 y2.14
del Codigo Civil, el nombre es un atributo de la personalidad que individualiza a los
sujetos y se forma con el sustantivo propio, el primer apellido del padre y el primer
apellido de la madre, en el orden que de comun acuerdo determinen. De tal suerte
que el nombre hace identificadas o identificables a las personas, por lo que
ademas constituye un dato personal.

Por consiguiente, es el dato personal por excelencia, en razén de que identifica y
hace plenamente identificable a la persona, ello atento a lo dispuesto por los
articulos 3, fraccion IX de la Ley de Transparencia del Estado y 4, fraccion Xl de la
Ley de Proteccion de Datos del Estado, preceptos cuyo texto y sentido literal es el
siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:
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IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada
o identificable segin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos
Personales del Estado de México;

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

XI. Datos personales: a la informacién concerniente a una persona fisica o
Juridica colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato
0 modalidad, y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos, se
considerara que una persona es identificable cuando su identidad pueda
determinarse directa o indirectamente a través de cualquier documento
informativo fisico o electrénico.”

Es asi que el en el caso en concreto, el nombre de los servidores publicos a los
cuales se les realizan descuentos de caracter personal y el nombre de las
personas fisicas que son beneficiarias de dichos descuentos, permite identificarlos
o hacerlos identificables, por lo que dicho dato debera ser eliminado de las
versiones publicas con las cuales se atienda la solicitud de informacion.

2. Importe (numero y letra) e importe de cargo y abono contable de los
cheques expedidos

- Por cuanto hace a los importes que reciben los beneficiarios por concepto de los
descuentos personales de los servidores publicos, asi como los importes de cargo
y abono contable de los cheques expedidos, de conformidad con los articulos 97,
110, fracciones II, lll, IV, V, VI y VII, 112 y 132, fracciones XXII, XXIIl y XXIII Bis de
la Ley Federal del Trabajo, podran realizarse descuentos a los salarios de los
trabajadores, por los siguientes conceptos:

- Por el pago de la renta por las habitaciones que se den en arrendamiento a
los trabajadores.

- Para el pago de abonos para cubrir préstamos provenientes del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores destinados a la adquisicion,
construccion, reparacion, ampliacion o mejoras de casas habitacion, o al
pago de pasivos adquiridos por estos conceptos.

- Pago de cuotas para la constitucién y fomento de sociedades cooperativas
y de cajas de ahorro, siempre que los trabajadores manifiesten expresa y
libremente su conformidad.
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- Pago de pensiones alimenticias en favor de acreedores alimentarios,
decretado por la autoridad competente.

- Pago de las cuotas sindicales.

- Pago de abonos para cubrir créditos garantizados por el Instituto del Fondo
Nacional para el Consumo de los Trabajadores, destinados a la adquisicién
de bienes de consumo, o al pago de servicios.

Por otra parte, los articulos 11, fraccién Ill y 134 de la Ley de Seguridad Social del
Estado, prevén, dentro de las prestaciones obligatorias que se les otorga a los
servidores publicos, créditos a corto, mediano y largo plazo.

De esta forma, es importante sefialar que los importes que reciben los
beneficiarios por concepto de los descuentos personales de los servidores
publicos, asi como los importes de cargo y abono contable de los cheques
expedidos corresponde a las deducciones personales bajo analisis, las cuales
son aceptadas libremente por el trabajador o servidor publico, o bien, derivan del
cumplimiento de sus obligaciones; asimismo, dichas deducciones se realizan
respecto de la remuneracién que percibe el trabajador o servidor publico por la
prestacion de sus servicios. Por lo tanto, no derivan directamente del presupuesto
de este Instituto, sino que se integra con recursos que forman parte del haber
patrimonial de sus servidores publicos, los cuales inciden en el ambito privado.

En el caso concreto, dichos datos se refieren al monto de la deduccién que se le
hace a un servidor publico y, de igual manera, es el monto recibido por terceras
personas, es decir, atiende precisamente a aquellos egresos que, de manera
voluntaria o, derivado del cumplimiento de sus obligaciones, son descontadas a un
servidor publico con la finalidad de cubrir diversas prestaciones, como pudiesen
ser préstamos personales, créditos, aportaciones, pensiones alimenticias, entre
otros; por lo que se estima que dichas acciones derivan de erogaciones realizadas
por decisiones personales sobre el uso y destino que una persona desea hacer
con su patrimonio, o bien, para cumplir alguna obligacién con motivo de una
sentencia judicial; por lo que hacer publica esta informacion, violentaria el derecho
de cada titular a que se proteja su vida privada.

Como ya se mencion6 anteriormente, si bien las percepciones de un servidor
publico, en principio, son publicas; lo cierto es que, en aquellos casos en los que
dichas percepciones se vean afectadas por deducciones que deriven de las
obligaciones adquiridas por el trabajador o de manera voluntaria, el monto neto de
las mismas no podria ser divulgado al adquirir el caracter de confidencial.
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En esta tesitura, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica
(IFAl), hoy Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales (INAI), en el recurso de revision 2465/07, resolvio
que, se advierte que los conceptos de percepciones y deducciones pueden ser
agrupadas en dos grupos, a saber:

1) Aquellos que se generan con motivo de una decision libre y
voluntaria de los empleados, como son contratar seguros de vida, de
gastos meédicos mayores o de automoévil, que implican una deduccién
de los ingresos que recibe un servidor publico.

2) Aquellos que se generan con motivo de una sentencia Jjudicial, como
es la pension alimenticia que periédicamente se deposita en la cuenta
de un trabajador, o bien, que se retira de la cuenta de un empleado, a
efecto de que sea entregado a un tercero.

Por lo anterior, en el caso que nos ocupa, los documentos bajo analisis contienen
importes por concepto de los descuentos personales de los servidores publicos,
asi como los importes de cargo y abono contable de los cheques expedidos, que
se tratan de una serie de decisiones de caracter familiar, de salud o personal de
cada uno de los trabajadores, o bien, montos que son entregados a terceros
derivado de estas deducciones personales, lo que permite corroborar que dichos
rubros son personales, pues estan vinculados con las decisiones que una persona
decide dar a parte de su patrimonio.

En este contexto, y una vez que se han analizado los documentos, contienen
importes que reciben los beneficiarios por concepto de los descuentos personales
de los servidores publicos, los cuales son descontados a servidores publicos
electorales y otorgados a terceras personas, por lo que la divulgacién de dichos
datos invadiria la esfera privada de las personas, ya que no se trata propiamente
de recursos publicos sino del patrimonio personal, constituyendo informacién de
caracter confidencial, toda vez que los identifica y hace identificables, pues
interfiere en su intimidad. Asi, en términos de lo dispuesto por el articulo 143,
fraccion | de la Ley de Transparencia del Estado, deben protegerse mediante la
elaboracion de la version publica correspondiente.

Cabe sefialar que el articulo 23, penultimo parrafo de la Ley de Transparencia del
Estado, establece que los Sujetos Obligados deberan hacer publica toda aquella
informacion relativa a los montos y las personas a quienes entreguen por cualquier
motivo recursos publicos, asi como los informes que dichas personas les
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entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos, sin embargo, en el caso que
nos ocupa, no se esta en dicho supuesto, ya que la informacion incide en la esfera
privada de los titulares, de acuerdo con lo expresado por el area generadora en su
solicitud de clasificacién, asi como por lo razonado en parrafos anteriores por este
Comité de Transparencia.

3. Numero de cuenta contable vinculada con descuentos personales de
servidores publicos y beneficiarios

De conformidad con lo establecido por el articulo 51 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, la informacién financiera que generen los entes
publicos en cumplimiento de esta Ley sera organizada, sistematizada y difundida
por cada uno de estos, al menos, trimestralmente en sus respectivas paginas
electronicas de internet, a mas tardar 30 dias después del cierre del periodo que
corresponda, en términos de las disposiciones en materia de transparencia que les
sean aplicables y, en su caso, de los criterios que emita el consejo.

Dicha informacion es difundida a través de los documentos denominados balanza
de comprobacion detallada, en donde se incluye, entre otros, el nombre de la
cuenta.

Dicho lo anterior, del analisis de los documentos que se tienen a la vista, puede
apreciarse que en los cheques emitidos aparece el nimero de cuenta contable,
ndmero que, en términos de lo anterior, refiere o vincula informacién de los
descuentos personales que se realizan a los servidores publicos electorales, asi
como con los beneficiarios que reciben los descuentos, lo que, en el caso en
particular, los identifica o hace identificables, de ahi que, al constituir informacién
de caracter confidencial, en términos de lo dispuesto por el articulo 143, fraccion |
de la Ley de Transparencia del Estado, deben protegerse mediante la elaboracién
de la versién publica correspondiente.

4. Concepto de pago

Como ya se mencioné en parrafos anteriores, los articulos 97, 110, fracciones I,
1, IV, V, Vly VII, 112 y 132, fracciones XXII, XXIII y XXIII Bis de la Ley Federal del
Trabajo, sefalan los conceptos por los cuales podran realizarse descuentos a los
salarios de los trabajadores, siendo los siguientes:

- Por el pago de la renta por las habitaciones que se den en arrendamiento a
los trabajadores.
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- Para el pago de abonos para cubrir préstamos provenientes del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores destinados a la adquisicion,
construccion, reparacién, ampliacion o mejoras de casas habitacion, o al
pago de pasivos adquiridos por estos conceptos.

- Pago de cuotas para la constitucién y fomento de sociedades cooperativas
y de cajas de ahorro, siempre que los trabajadores manifiesten expresa y
libremente su conformidad.

- Pago de pensiones alimenticias en favor de acreedores alimentarios,
decretado por la autoridad competente.

- Pago de las cuotas sindicales.

- Pago de abonos para cubrir créditos garantizados por el Instituto del Fondo
Nacional para el Consumo de los Trabajadores, destinados a la adquisicion
de bienes de consumo, o al pago de servicios.

De igual manera, los articulos 11, fraccion lll y 134 de la Ley de Seguridad Social
del Estado prevén, dentro de las prestaciones obligatorias que se les otorga a los
servidores publicos, créditos a corto, mediano y largo plazo.

Es asi que el concepto del pago por el cual se realiza una deduccién al salario de
un trabajador, corresponde a aquellas que derivan de las obligaciones adquiridas
por el trabajador o de manera voluntaria; de este modo, al interferir la esfera de su
titular adquiere el caracter de confidencial.

Dicho lo anterior, se trata de informacién que Ginicamente concierne a sus titulares,
maxime que no abona a la transparencia ni a la rendicion de cuentas, por lo que
debe ser eliminada de las versiones publicas con las cuales se dé respuesta a la
solicitud de informacion que se atiende.

5. Descuentos Personales

Los articulos 11, fraccion Ill y 134 de la Ley de Seguridad Social del Estado
prevén dentro de las prestaciones obligatorias los créditos a corto, mediano y largo
plazo que se les otorgan a los servidores publicos.

En ese sentido, los préstamos o descuentos de caracter personal se vinculan
directamente con el servidor publico y/o pensionado, en virtud de que no tienen
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relacion con la prestacion del servicio. Al no involucrar instituciones publicas, se
consideran datos confidenciales.

Para entender los limites y alcances de esta restriccién, es oportuno recurrir al
articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios:

ARTICULO 84. Sélo podran hacerse retenciones, descuentos o deducciones
al sueldo de los servidores ptblicos por concepto de:

I. Gravamenes fiscales relacionados con el sueldo;

ll. Deudas contraidas con las instituciones publicas o dependencias por
concepto de anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o
pérdidas debidamente comprobados;

Ill. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucién de cooperativas y de
cajas de ahorro, siempre que el servidor publico hubiese manifestado
previamente, de manera expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de
Mexico y Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste
por los servidores publicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor publico con las que haya consentido,
derivadas de la adquisicién o del uso de habitaciones consideradas como de
interés social;

Vll. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIll. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial: o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el
servidor publico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podra
exceder del 30% de la remuneracion total, excepto en los casos a que se
refieren las fracciones IV, V y VI de este articulo, en que podran ser de hasta
el 50%, salvo en los casos en que se demuestre que el crédito se concedié
con base en los ingresos familiares para hacer posible el derecho
constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido en Ia
fraccion VIl de este articulo, en que se ajustard a lo determinado por la
autoridad judicial.

Como se puede observar, dicha ley establece claramente cudles son esos
descuentos o gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones
adquiridas como servidores publicos y aquellos que Gnicamente inciden en su vida
privada. De este modo, los descuentos personales no se relacionan con el gasto

publico, por consiguiente, es informaciéon que debe clasificarse como confidencial.
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En tal virtud, atento a lo dispuesto por el articulo 143, fraccion | de la Ley de
Transparencia del Estado, la informacién referida debe protegerse mediante la
elaboracion de la version publica correspondiente.

Conclusion

Por lo anteriormente expuesto, este Comité de Transparencia determina que es
procedente la entrega en versién publica de los documentos que dan respuesta a
las solicitudes de informacion, eliminando de ellas los datos personales analizados
en el presente Acuerdo, en cumplimiento al articulo 132, fraccién | de la Ley de
Transparencia del Estado.

Las versiones publicas deberan ser elaboradas de conformidad con las
disposiciones de los lineamientos Quincuagésimo septimo, Quincuagésimo octavo
y Quincuagésimo noveno de los Lineamientos de Clasificacion.

Por lo expuesto, fundado y motivado, este Comité de Transparencia:

ACUERDA

PRIMERO. Se confirma la clasificacion de informacién como confidencial, de los
datos personales analizados en el presente Acuerdo.

SEGUNDO. La UT debera hacer del conocimiento de la Direccion de
Administracion el presente Acuerdo para que lo incorpore al
expediente electronico del SAIMEX, junto con la documentacion en
versién publica que da respuesta a la solicitud que nos ocupa.

TERCERO. La UT debera notificar al particular, a través del SAIMEX, el presente
Acuerdo junto con la respuesta del area.

Asi lo determinaron por unanimidad de votos los Integrantes del Comité de
Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México, con la participacion de
la Oficial de Proteccion de Datos Personales, de conformidad con las Leyes de
Transparencia y Proteccién de Datos Personales del Estado, en su Vigésima
Sesion Extraordinaria del dia veintinueve de octubre de dos mil diecinueve, y
cierran su actuacién firmando al calce para constancia legal.
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